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YRKANDEN M.M.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lidn (ldnsstyrelsen) beslutade i delbeslut den

30 december 2019 att inte inhibera Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmndens
(ndmnden) beslut om vitessanktionerat forbud mot utslépp av orenat lakvatten fran

deponin pa fastigheterna Gustavsberg 1:456 och 1:457 fran och med den 1 januari
2020 (se bilaga 1).

Villeroy & Boch Gustavsberg AB (V&B) har 6verklagat beslutet till mark- och
miljodomstolen. V&B har yrkat att domstolen ska besluta om inhibition i1 den del
som giller omedelbart verkstéllbart vitessanktionerat forbud mot utslédpp av orenat

lakvatten efter utgdngen av ar 2019.

Till stod for sin talan har V&B anfort 1 huvudsak foljande. Den grundliaggande
sakfrdgan dr om det finns ett miljomassigt behov av att for framtiden rena lakvatten
som avrinner fran den avslutade Ekbacksdeponin. Denna fraga dr foremal for
provning och forutsitts vara besvarad 1 god tid fore den 1 april 2021 dé skyldighet

intrdder for V&B att redovisa utformning av permanent sadan reningsteknik.

Den for inhibitionsyrkandet relevanta sakfrdgan &r om det finns ett behov av att
genast — och dessutom med omedelbar verkstéllighet — infora provisorisk rening av
lakvattnet 1 avvaktan pé att permanent reningsteknik eventuellt installeras. Oavsett
om det foreligger nagot miljomaissigt behov av att rena lakvattnet ar det klarlagt att
det inte foreligger omstdndigheter som motiverar krav péd langtgdende provisorisk
rening av lakvattnet i avvaktan pd att permanent reningsteknik installeras. Under
alla forhallanden saknas det skél att forena ett krav pa sddan provisorisk rening med
ett forordnande om omedelbar verkstéllighet. Det dr rimligt att V&B inte tvingas
infora den provisoriska reningen innan fragan om sadan skyldighet har provats
genom beslut som vunnit laga kraft. Det ar frdga om tillimpning av miljobalkens
allmédnna hinsynsregler dar huvudregeln &r att skyldigheter som grundas pé

hénsynsreglerna inte ska gélla omedelbart utan forst efter laga kraft.

Konsekvenserna for V&B om inhibitionsyrkandet avslas dr betydande. V&B har da

att vilja mellan att betala ett kéinnbart manatligt vite eller att bekosta installation av
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provisorisk reningsutrustning som vid sakprovningen av dverklagandet kan visa sig
vara opdkallad. Provisorisk reningsutrustning dr betydligt mer kostnadskrdvande &n
vad nimnden antagit och den skulle behdva anlidggas pa mark som inte dgs eller

disponeras av V&B.

DOMSKAL

Efter genomgéng av handlingarna i malet bedomer mark- och miljddomstolen att
ndmnden har haft tillrickliga skal for att forordna om att deras beslut ska gélla
omedelbart. Vad V&B nu har anfort medfor enligt domstolen inte att det finns skél

att inhibera nimndens beslut. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 4 februari 2020. Provningstillstand krivs.

Bjorn Réftegard Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Bjorn Réftegard, ordforande, och
tekniska rddet Ola Lindstrand. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria

Karlsson.
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Overklagande av beslut om lakvattenhantering fran
fastigheterna Gustavsberg 1:456 och 1:457 i Varmdo
kommun: nu fraga om inhibition

Beslut
Lénsstyrelsen avslar yrkandet om inhibition.

Bakgrund

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsnimnden i Virmdo kommun (ndmnden)
beslutade den 5 november 2019, MIL.2015.5393, att:

1. inte medge Villeroy & Boch Gustavsberg AB anstind for att utreda
behovet av rening av lakvatten fran deponin efter utgdngen av 2019.

2. forbjuda Villeroy & Boch Gustavsberg AB att sldppa ut orenat lakvatten
frén deponin pa fastigheterna Gustavsberg 1:457 och Gustavsberg 1:456
frdn och med 2020-01-01.

3. foreldgga Villeroy & Boch Gustavsberg AB att till némnden senast 2019-
12-15 skriftligen redovisa val av provisorisk reningsteknik for rening av
lakvattnet enligt punkt 2.

a) vid val av teknik ska verksamhetsutovaren efterstrava ett nollutslapp
av zink, kadmium, arsenik och bly. For ovriga parametrar ska de halter
som anges 1 Varmdoé kommuns dagvattenpolicy (Tabell 3) uppfyllas.

4. till ndimnden senast 2021-04-01 redovisa forslag av permanent
reningsteknik for rening av lakvattnet enligt punkt 2. Forslaget ska baseras
pa en atgirdsutredning dir foljande punkter har beaktats:

a) sammanstéllning av vilka atgérdsalternativ som &r tekniskt mdojliga och
minimerar riskerna for negativ paverkan pa vatten och sedimenten i
Farstaviken.

b) atgirdsutredningen ska beskriva behovet av att reducera risken med
fororeningarna och identifiera mdjliga atgirder eller kombinationer av
olika &tgéirder for att avhjdlpa fororeningarna i utgaende lakvatten.

5. som en del av egenkontrollen hélla sig uppdaterade kring géllande
gransvarden som kopplas till miljokvalitetsnormerna.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM PBQ&QEQQ 4%0
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6. som en del av egenkontrollen utfora provtagning pa det renade lakvattnet
en gang per vecka frdn och med 2020-01-01. Resultaten ska redovisas
skriftligt till nimnden manadsvis tills dess att sluttickningen har godkénts.

7. som en del av egenkontrollen regelbundet sikerstilla att de provtagningar
som genomfors ér representativa for den egna verksamheten och att all
utrustning ar 1 funktion. Tilldgget i egenkontrollprogrammet ska redovisas
till nimnden senast tvd manader efter att beslutet vunnit laga kraft.

8. beslutspunkt 2 ska forenas med ett 16pande vite for Villeroy & Boch
Gustavsberg AB om 40 000 kr per paborjad kalenderménad som
verksamheten slédpper ut orenat lakvatten.

9. Beslutspunkterna ska géilla omedelbart &ven om de dverklagas.

Av bedomningen i beslutet framgar foljande. Deponin pa fastigheterna
Gustavsberg 1:456 och Gustavsberg 1:457 ska hanteras som en enhet med
avseende pa lakvatten. Tidigare tillsynsmyndighet, ldnsstyrelsen, avvaktade nytt
beslut angdende lakvattenhanteringen pa den tidigare sluttdckta delen av deponin 1
véntan pd att expansionstomtens sluttdckning fardigstillts. Nu nar
expansionstomten ar sluttdckt behdver beslutet darfor omfatta bada delarna av
deponin.

Lansstyrelsen och Varmdoé kommun har tidigare medgett dispens for ytterligare
utredning, forst frdn 2013 till 2015 och dérefter till 2019 for att verksamheten
skulle hinna utreda och atgédrda de forhojda flodena och de hoga
fororeningshalterna. 2019 redovisar verksamheten att den provtagning som utforts
inte varit representativ och att ytterligare utredning behdvs innan man kan pavisa
behovet av rening. Tillsynsmyndigheten bedomer att verksamheten i ett tidigare
skede skulle ha sékerstéllt att provtagningen utfordes pé korrekt sétt. Detta med
bakgrund av att anstandet 2013 motiverats genom att verksamheten behovde mer
tid till att undersoka lakvattnets sammanséttning.

En fOrutséttning for att kunna genomfora en representativ provtagning ér att det
vatten som nar provtagningsstationen harstammar fran den egna verksamheten.
Enligt forordningen om verksamhetsutovarens egenkontroll dr det verksamhetens
ansvar att sdkerstilla att ratt forutsdttningar finns for att kunna bedriva
egenkontroll. Verksamheten ska bland annat ha rutiner {or att fortlopande
kontrollera att utrustning for drift och kontroll hélls i gott skick. En vésentlig del
av egenkontrollen bor vara att sikerstilla att lakvattenledningen mellan deponin
och provtagningsstationen &r hel och fri frdn hinder. Verksamheten uppger att
inget av proverna som lamnats in mellan 2010 och juni 2019 &r representativa for
den egna verksamheten.

Tillsynsmyndighetens bedomning ar dock att bristande egenkontroll inte kan
anses som en rimlig anledning till att bevilja ytterligare dispens sett i forhallande
till hur ytterligare belastning skulle d&ventyra MKN. Det dr ocksa oklart huruvida
halen 1 lakvattenledningen verkligen har pdverkat det utgdende flodet, samt nir
hélen uppstod. Tillsynsmyndigheten kan dven konstatera att lakvattenroret
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troligen aldrig varit i det skick som krévs for att kraven om god egenkontroll kan
anses uppfyllda. I lakvattenutredningen (daterad 2015-12-30) uppges att

det gamla och delvis trasiga betongroret mellan deponin och provtagningsplatsen
byttes ut till ett plastrér 2013. Det nya roret anslots till ett befintligt plastror vid
provtagningsplatsen (roret med de borrade halen). Anledningen till att betongroret
byttes ut var att det fanns misstankar inom verksamheten om att det var i mycket
daligt skick. Fram till 2013 har verksamheten sédledes inte haft kinnedom om
rorets kvalitet. I januari 2019 rapporteras (utdver de borrade halen) ett storre hal
samt hinder i form av stenar till tillsynsmyndigheten. Dessa skador hade uppstétt 1
det rér som byttes ut 2013, och skadorna har saledes uppstatt déarefter. Ytterligare
en hiandelse med koppling till lakvattenroret skedde 2018-09-21. D4 lakvattenroret
spolades rent sldppte en vattenficka inne i deponin. Vattenfickan forklarar, enligt
verksamheten, det hoga flodet 2018.

Det dr verksamhetens ansvar att undersoka och bedéma riskerna ur
miljésynpunkt, alltsé att provtagningen ér relevant och korrekt utford.
Verksamheten har dsidosatt sitt ansvar om god egenkontroll. Verksamheten
behover fortséttningsvis regelbundet sdkerstilla att lakvattenrdret ar helt samt fritt
frén hinder. En redogorelse for hur denna del av egenkontrollen ska genomforas
pa lampligt sitt ska inkomma till nimnden senast tvd ménader efter att beslutet
vunnit laga kraft.

De fororeningshalter som redovisats sedan lakvattenrdret byttes ut dr betydligt
lagre dn de halter som redovisats tidigare. [ jimforelse med Virmdo kommuns
dagvattenpolicy overskrids dock fortfarande kvéve, nickel och kadmium (samt
zink vid tre métningar). Det berdknade arsflodet ar ocksa lagre, 7432 m3 mot
21475 m32018. Det dr dock fortfarande dver tre ganger sa mycket lakvatten som
ar acceptabelt for en deponi med icke farligt avfall enligt férordning om
deponering av avfall. Den acceptabla médngden lakvatten pa 50 1/m?/ar har

ocksa stéllts som krav i beslut angaende sluttdckningskonstruktion for respektive
fastighet.

Lakvatten betraktas enligt miljobalkens mening som avloppsvatten. Enligt
miljobalken ska avloppsvatten renas eller tas omhand pé annat sitt s att
oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. Provtagningarna
som genomforts sedan roret byttes ut visar att det finns en fororeningsproblematik
kopplad till lakvattnet. For att uppfylla kraven 1 miljobalken behdver lakvattnet
renas, d&ven om man bara ser till de prover som tagits sedan juni 2019.

Sedimenten i Farstaviken ér kraftigt fororenade. Aven vid jimforelse med andra
fororenade omrdden 4r metallhalterna mycket hoga i sedimenten, framforallt med
avseende pa bly, zink, kadmium och kobolt. For vattenfasen i Farstaviken ar
halterna for zink och arsenik hoga. Enligt gillande lagstiftning samt punkt 13 1
géllande beslut ska lakvattnet renas vid behov. For att utreda om behovet av
rening finns behdver man ta hénsyn till vad recipienten tal 1 forhallande till MKN:

e Vattenfasen: aktuell provtagning ska jaimforas med det maximalt tilldtna
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arsmedelvirdet i HVMEFS 2015:4 (1ansstyrelsen per e-post 2019-09-19).
Jamfort med dessa griansvéarden overskrides halterna for zink och arsenik
for de badvattenprover som togs 2018. For att inte bryta mot
forsamringsforbudet behdver verksamheten dirfor rena lakvattnet fran
dessa metaller.

e Sedimenten: halterna for bly och kadmium i Farstavikens sediment
overskrider gransviardena som &r kopplade till MKN. For att det ska vara
mojligt att n4 MKN behover atgérder vidtas for att ytterligare belastning
av dessa metaller upphdr. For att inte bryta mot forsdmringsforbudet
behover verksamheten dirfor rena lakvattnet fran bly och kadmium.

Forsdmringsforbudet innebdr att en vattenforekomst inte far forsdmras,
exempelvis fran god till délig status. Om en kvalitetsfaktor redan &r klassad som
délig &r ingen ytterligare forsamring tillaten ens pd parameternivd, enligt vad EU-
domstolen slagit fast i Weserdomen (Rapport 2016:30). I Farstaviken dr den
kemiska statusen klassad som délig. Ingen forsdmring far alltsé ske. Miljomalen
som uppréttats inom Vattendirektivet dr bindande for respektive medlemsland.
MKN ér darmed juridiskt bindande.

Eftersom statusklassificeringen speglar miljosituationen i ett vattenomrade kan
griansvarden fordndras over tid i takt med att belastningen varierar. Det ar
verksamhetens ansvar att aktuella gransvérden efterstriavas. Utdver att efterstrava
att MKN uppfylls behover verksamheten vidta atgirder for att de riktvirden som
anges 1 Vairmdo kommuns dagvattenpolicy inte 6verskrids.

De provtagningar pa recipienten som redovisas i detta beslut dr inte genomforda i
syfte att bedoma hur mycket belastning recipienten tal. Exempelvis har
berdkningarna pa ytvatten gjorts pa badvattenprover och riknats om till
biotillgdnglig form. Redogorelsen ska déarfor ses som en indikation pa att det finns
ett behov av att rena lakvattnet. Enligt miljobalken samt géllande beslut &r det
verksamhetsutdvaren som ska redovisa hur den egna verksamheten paverkar
recipienten. Tillsynsmyndigheterna (lansstyrelsen fram till 2016 och dérefter
Véarmdo kommun) har i all kommunikation med verksamheten uttryckt att
lakvattnet ska renas vid behov. Om verksamheten kan pavisa att det inte finns
nagot behov av rening s beddms kravet pa rening av lakvattnet som uppfyllt. En
sadan redovisning behover dels innehalla information om lakvattnet, men ocksa
ett resonemang utifran vad recipienten téal. Detta giller sdvél for vattenkvalitén
som for sedimenten i Farstaviken. Bevisbordan ligger enligt miljobalken pé
verksamhetsutdvaren. Om verksamheten efter att ha skaffat sig kdinnedom om
lakvattnets karaktdr kan pévisa att utsldppet inte paverkar vattenkvalitén eller
sedimenten 1 Farstaviken negativt ska detta redovisas enligt beslutspunkt 4C.
Fram till dess ska lakvattnet renas enligt forsiktighetsprincipen.

Forsiktighetsprincipen dr en av miljobalkens grundpelare. Den innebér att redan
da det finns en risk for negativ paverkan pa minniskors hilsa eller milj6 sé ar
verksamheter skyldiga att vidta atgérder. Inom denna verksambhet &r risken for
negativ paverkan stor, &ven om kontinuerlig provtagning som &r representativ for

Page 4 of 13



Delbeslut 5(12)

Datum Beteckning

2019-12-30 505-58430-2019

den egna verksamheten saknas. Recipientens status gor att risken det skulle
innebéra att avvakta reningsétgérder inte dr acceptabel. Tillsynsmyndigheten gor
bedomningen att verksamheten vid ytterligare en dispens skulle dventyra MKN,
och att det vore orimligt att medge ytterligare anstand for utredning. Beslutspunkt
131 BMH 2161 giller, senast 2019 ska lakvattnet renas da de fatalet prover som
bedoms som representativa tyder pa att det finns behov av rening. Utsldppet fran
verksamheten fér dérefter inte medfora ndgon negativ paverkan pa
vattenkvaliteten eller sedimenten i1 Farstaviken.

Enligt beslut BMH 2161 ska vatten frdn omkringliggande mark forhindras rinna
in i deponin. Detta framgar ocksa av forordningen om deponering av avfall. |
samma forordning definieras lakvatten som vdtska som efter att ha varit i kontakt
med avfallet ldmnar en deponi eller som innehdalls i en deponi. 1 hindelse av att
vatten trots allt skulle trdnga in i deponin frdn omgivande mark bedémer
tillsynsmyndigheten att ansvaret for detta vatten dvergar till verksamheten.

Enligt miljobalken ska tillsynsmyndigheter bara stélla krav i den utstrackning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. I rimlighetsbedémningen ska
miljovinsten vdgas mot den ekonomiska kostnaden som skulle krévas for att vidta
skyddsétgarderna. De krav som behdver stéllas for att MKN ska uppfyllas dr dock
undantagna frén denna bedomning enligt miljobalken.

For att inte bryta mot forsdmringsforbudet far inte utslapp av zink, kadmium,
arsenik och bly forekomma. Aven om utslipp av dessa dmnen inte ir tillatet
beddms det inte som mdjlig att nd ett nollutslapp. Verksamheten ar dock enligt
miljobalken skyldig att rena utgédende vatten fran dessa &mnen genom bésta
mojliga teknik. Uttrycket basta mdjliga teknik omfattar bade vilken teknik som
anvénds och det sitt pa vilket anldggningen konstrueras, utformas, byggs,
underhalls, leds och drivs samt avvecklas och tas ur bruk. I detta drende finns det
dven en tidsaspekt att ta hiansyn till eftersom rening ska ske senast 2020-01-01.
Verksamhetsutdvaren ska skaffa sig kunskap om vad som &r bista mojliga teknik.
Sadan kunskap kan verksamhetsutovaren skaffa sig pa flera sitt, exempelvis
genom kontakter i branschen eller med leverantorer.

Verksamheten har uppgivit att de behover mer tid till undersékningar innan en
permanent reningsanldggning eventuellt installeras. Tillsynsmyndigheten bedomer
att det dr rimligt att avvakta med att installera den permanenta
reningsanliggningen i enlighet med den tidsplan som presenterats av
verksamheten. Under utredningstiden behdver verksamheten rena det utgdende
lakvattnet. En mobil reningsanldggning kan installeras pa relativt kort tid (veckor)
och fungera som en provisorisk 10sning i avvaktan pé att verksamheten installerar
en permanent reningsanldggning. Vitesbeloppet ar framtaget utifran vad det skulle
kunna kosta att hyra en sddan utrustning samt omkostnader.

En skriftlig redovisning av valet av reningsteknik ska inkomma till

tillsynsmyndigheten snarast, dock senast 2019-12-15. I denna redovisning ska
verksamheten presentera den teknik som ska anvéndas samt hur nollutslépp av
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zink, kadmium, arsenik och bly efterstridvas. Verksamheten behdver ocksé utreda
vilka fororeningshalter som gar att underskrida genom den valda tekniken.
Utredningen ska redovisas till tillsynsmyndigheten som ska beddma huruvida
dessa halter dr acceptabla. Efter att reningsanldggningen har installerats ska
provtagning genomforas veckovis for att sékerstilla att kraven i beslutspunkt 2
uppfylls. Resultaten ska redovisas till tillsynsmyndigheten manadsvis tills dess att
sluttdckningen godkédnns.

Verksamheten har uppgett att en karakterisering av lakvattnet kan fardigstéllas
kvartal 2 2021. I samband med detta ska verksamheten redovisa hur man dérefter
avser att omhénderta lakvattnet enligt basta mdjliga teknik. For att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedoma vilken teknik som krévs ska verksamheten
inkomma med en dtgirdsutredning 6ver lampliga reningsalternativ, alternativt
redogora for att det inte finns nagot behov av att rena lakvattnet. Da
tillsynsmyndighetens beslut 2017-06-01 vunnit laga kraft och villkoren i det
beslutade tillstandet for overtdckning av deponin, se sérskilt punkt 13, inte
iakttagits beddmer ndimnden att beslutet ska gélla omedelbart, &ven om det
overklagas.

Villeroy & Boch Gustavsberg AB (V&B) har 6verklagat beslutet och yrkar att
lansstyrelsen upphéver beslutet i sin helhet. V&B yrkar dven att ldnsstyrelsen
forordnar om inhibition, innebédrande att ingen del av nimndens beslut far
verkstillas innan det vunnit laga kraft.

V&B anfor bl.a. foljande till stod for sitt dverklagande. Med utgéngspunkt fran de
provtagningsresultat som erhallits efter den 15 juli 2019 har V&B latit COWI AB
utfora en lakvattenkarakterisering och miljoriskanalys, vilka sammanfattas i
bifogade rapport, Bilaga A (COWI-rapporten).

COWI -rapporten visar att lakvattnet fran Ekbacksdeponin innehéller ldgre eller
mycket lagre halter av arsenik, barium, bly, koppar, krom och aluminium &n
lakvatten fran andra deponier. Halterna av kadmium, kobolt, nickel och zink ar
ndgot hogre dn lakvatten fran andra deponier. Jimfort med en
lakvattenkarakterisering som utfordes 2015 har féroreningshalterna minskat
visentligt och for de flesta parametrar underskrids dricksvattenkriterierna.
Samtidigt har lakvattnets pH 6kat sedan 2015.

I den keramiska industrin, frimst vid tillverkning av hushallsporslin (som skett av
andra foretag &n V&B), har hanterats material med innehéll av kadmium, kobolt
och zink, och de forh6jda halterna av dessa &mnen kan dérfor komma frén
deponerade restprodukter frdn den keramiska industrin. Det bor dock
uppmarksammas att grundvatten frdn omgivande markomraden, och som inte
varit 1 kontakt med det deponerade avfallet, innehaller visentligen hogre halter av
dessa @mnen. Det finns inte ndgon metall i lakvattnet frdn deponin, forutom krom,
som inte forekommer i hogre halter i grundvattnet utanfér deponin. Krom
forekommer 1 lika hoga halter 1 grundvattnet utanfor deponin som 1 lakvattnet fran
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deponin. Nickel har inte hanterats i den keramiska industrin varfor de forhojda
halterna av nickel i lakvattnet uppenbart beror pa annan paverkan.

Omradet utanfor Ekbacksdeponin har under de senaste tio &ren varit foremal for
en storskalig exploatering med omfattande krossning av berg och planspringning
for iordningstillande av verksamhetsytor. Forhiarskande bergart i omradet utgors
av en sorts sedimentgnejs (paragnejs) som kallas vacka och som vid krossning ger
upphov till ett lakvatten med 14gt pH6 och ddarmed utlakning av metaller (bl.a.
nickel, zink, aluminium, kobolt, bly, kadmium och koppar). Néra
expansionstomten finns en bergkross dér stora méngder berg fran omradet
krossats och ddr krossat material lagras. Enligt vad V&B erfar har dven sddant
krossat material anvénts for utfyllnader och vid markberedning i omradet.

V&B:s uppfattning dr ddrmed att inflodet av lakvatten frdn krossat bergmaterial
har orsakat de forhdjda metallhalterna i lakvattnet frdn Ekbacksdeponin. V&B
noterar dven att pH i det vatten som analyseras 1 métstationen nedstroms
Ekbacksdeponin ater stigit efter det att ledningen atgéirdats, vilket utgér en mycket
stark indikation pa en tidigare paverkan av lakvatten frdn krossmaterialet. Vidare
har grundvattnet i omgivande markomréaden ldgre pH &n lakvattnet, vilket gor att
deponin (med deponerade volymer kalkhaltigt material) rentav synes ha en
renande effekt med avseende pd metaller 1 infiltrerande grundvatten.

Néamnden hanvisar 1 det 6verklagade beslutet till att den acceptabla méngden
lakvatten dr 50 liter per kvadratmeter deponiyta och ar. Detta dr en felsyn. Det
som ndmnden syftar pa ar det dimensionerande kravet pa deponins sluttackning
enligt deponeringsfoérordningen. For Ekbacksdeponin, dit tillforsel av avfall
upphort i borjan av 2000-talet och som dérefter avslutats med stdd av en uppréttad
och godkénd avslutningsplan, finns inget krav pé bottentétning eller geologisk
barridr som hindrar ovidkommande grundvatten att trdnga in i deponin under
sluttdckningen. Ndmndens péstaende, att den faktiska lakvattenméngden &r
tredubbelt sd stor som den acceptabla enligt deponeringsforordningen, saknar
dérfor fog. Vad som édr relevant i sammanhanget dr dock att flodet forbi
matstationen har minskat dramatiskt efter den 15 juli 2019 och att ytterligare
minskning dr att forvinta ndr den nyligen genomforda sluttdckningen av
expansionstomten har fatt forvintad effekt. I sammanhanget kan tilldggas att
flodet genom sluttdckningen uppgar till endast en liter per kvadratmeter och ar.

Néamnden anser att atgdrder ska vidtas sd att nollutslépp av zink, kadmium,
arsenik och bly efterstrdavas. For 6vrigt innehall i lakvattnet ska atgirder vidtas sé
att det inte dverskrider de riktvirden som anges i kommunens dagvattenpolicy.
Dessa efterstrdvanden och krav ska enligt ndmnden gélla redan for den temporira
lakvattenreningen som ska vara pa plats och i funktion redan om nagra veckor.

V&B anser att det inte dr rimligt att kréva att ett nollutsldpp av zink, kadmium,
arsenik och bly ska efterstrivas, sdrskilt med beaktande av de redan laga
utsldppen. Nollutslépp dr inte heller mdjligt att uppnd. V&B anser vidare att det
inte dr relevant att basera krav pa rening av lakvatten fran en deponi péd en
jamforelse med kommunens dagvattenpolicy. Bedomningen av vad som &ar rimligt
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att kriva bor istdllet utgd fran den ytterligare belastning som tillskottet av
fororeningar med lakvattnet medfor for recipienten. Som utvecklas nedan medfor
detta tillskott inte ndgon risk for att Baggensfjirden inte ska kunna na god status
vid den satta tidpunkten. For 6vrigt kan noteras att alla i lakvattnet analyserade
metaller ligger t.o.m. under dricksvattenkriterierna utom betraffande nickel dar de
forhojda halterna beror pa omstiandigheter utanfor Ekbacksdeponin.

Lakvattnet fran Ekbacksdeponin leds via lakvattenledningen till Farstaviken.
Farstaviken utgor inte en egen vattenforekomst utan ingér som en del i
kustvattenforekomsten Baggensfjarden.

Baggensfjarden uppnar idag endast mattlig ekologisk status, och uppnér inte god
kemisk ytvattenstatus. Mélet dr att uppnd god kemisk och ekologisk status till
2027. Det dr nu inte fraga om att tilldta en ny eller &ndrad verksamhet eller &tgéard
eller att prova ett okat utslépp eller 6kad storning. Fragan r istéllet huruvida
rening av ett pdgaende utslapp av lakvatten fran en sluttdckt deponi, séledes en
befintlig verksamhet, kan kravas utifran bestimmelserna om miljokvalitetsnormer
for vatten. Utgédngspunkten bor darvid vara att rening kan krdvas endast om
tillskottet av lakvatten fran Ekbacksdeponin leder till en forsdmring av den
nuvarande statusen i Baggensfjirden eller om tillskottet pa ett patagligt sitt
dventyrar mojligheterna att nd god status i Baggensfjérden &r 2027. I COWI-
rapporten gors denna bedomning genom att anta att det i Baggensfjarden rader
god ekologisk och kemisk status och dérefter berdkna hur stort tillskott av
fororeningar m.m. som kan tillforas utan risk for statusforsamring. Som framgér
av COWI-rapporten &r det tillgdngliga utrymmet for ytterligare belastning pa
Baggensfjarden utan risk for statusforsdmring ganska stort och tillskottet fran
Ekbacksdeponin skulle endast uppta en brékdel av det tillgédngliga utrymmet.
Miljokvalitetsnormerna for vatten utgor darfor inte grund for ett krav pd rening av
lakvattnet. Som framgar av COWI-rapporten bor noteras att det i
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) anges att Baggensfjirdens kvalitet
paverkas av bade diffusa kéllor och punktkallor och att det inte gér att kvantifiera
betydelsen av de olika kéllorna. Ekbacksdeponins betydelse for kvaliteten 1
Baggensfjirden kan dérfor inte faststéllas utifran uppgifterna i VISS.

V&B anser det klarlagt att recipienten klarar den belastning som lakvattnet fran
Ekbacksdeponin innebir, savél avseende metaller som godande &mnen. Det bor
framhallas att de mest allvarliga problemen i Farstaviken inte &r forhdjda
metallhalter utan 6vergddning till f6ljd av 6verskott av kviave och fosfor. Detta
giéller dven Ovriga delar av vattenforekomsten Baggensfjarden, utanfor
Farstaviken.

I Farstavikens bottenvatten rader syrebrist. Metallerna 1 bottensedimenten bildar
under dessa forhédllanden svarlosliga kemiska foreningar och blir dirmed inte

tillgdngliga for vatten- och bottenlevande organismer.

I ndmndens beslut fran 2017 anges ocksa att lakvattnet ska renas om det behovs
for att undvika negativ paverkan pa sedimenten i Farstaviken. V&B anser att det
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av COWI- rapporten framgér att lakvattnet fran Ekbacksdeponin inte paverkar
sedimenten negativt.

Utford sedimentprovtagning visar att det i de djupare delarna av Farstaviken sker
en successiv palagring av renare material 6ver sediment som innehaller hogre
fororeningsinnehdll, vilket ar ett tydligt tecken pa att fororeningsbelastningen,
liksom risken for fororeningsspridning fran sedimenten, minskar Gver tid.
Sammanfattningsvis anser V&B att ett krav pa rening av lakvattnet fran
Ekbacksdeponin inte heller kan motiveras av hdnsyn till sedimenten i Farstaviken.

Det dar genom COWI-rapporten klarlagt att utsldppet av lakvatten fran
Ekbacksdeponin inte ger upphov till ndgon risk for negativ paverkan pé
vattenkvaliteten eller sedimenten 1 Farstaviken och att det darfor inte foreligger
nagot behov av att rena lakvattnet fore utslapp. De krav som ndmnden stéllt i det
overklagade beslutet dr darfor orimligt stranga. Det saknas grund for krav pé
rening och det saknas framfor allt skil att foreskriva ett 16pande vite innan fragan
om behovet av rening &r slutligt avgjord.

V&B anser inte att det 4r V&B:s ansvar att atgarda fororeningar som uppenbart
inte beror pa det avfall som deponerats i Ekbacksdeponin utan som har sin
forklaring i forhéllanden utanfér deponin och expansionstomten. Som namnden
konstaterat dr fragan komplex men det utgor inte skdl for nimnden att dldgga
V&B ansvar for fororeningar som inte uppkommit i V&B:s verksamhet. Det dr
exempelvis fullt mojligt for ndmnden att rikta foreldgganden mot andra adressater
for att sékerstélla att lakvatten frdn krossmaterial och omkringliggande markytor
inte infiltrerar via grundvattnet in till Ekbacksdeponin. De aktorer som tillétit
respektive genomfort en storskalig exploatering av Ekbackenomradet med
anvindning av krossade bergmassor (paragnejs) som anldggningsmaterial bor ta
det priméra ansvaret for de fororeningshalter som konstaterats foreligga i
grundvattnet utanfér deponin.

V&B har enligt ovan visat att det saknas grund for att forbjuda V&B att sldappa ut
orenat lakvatten fran Ekbacksdeponin och att foreldgga V&B att installera forst
provisorisk och sedan permanent lakvattenrening (p. 2—4 1 det 6verklagade
beslutet). Vid ett upphdvande av dessa beslutspunkter faller behovet av att V&B
som en del av egenkontrollen ska hélla sig uppdaterad kring géllande gransviarden
som kopplas tillmiljokvalitetsnormerna (p. 5 i1 det dverklagade beslutet) och att
V&B ska utfora for verksamheten representativa provtagningar pa renat lakvatten
en ging per vecka fran och med 2020-01-01 (p. 67 i det 6verklagade beslutet).
Eftersom lakvattnet inte behover renas dr det inte mojligt att ta prov pa renat
lakvatten, och foreskrifterna i punkterna 6—7 dr ddirmed inte mdjliga att uppfylla.
Punkten 6 synes dessutom vara ett sétt for nimnden att ldgga ansvaret for det
intréffade ledningssabotaget pa V&B. P4 den plats dér sabotaget gjordes dgs
ledningen inte av V&B. V&B anser att punkterna 57 i det 6verklagade beslutet
ska upphivas som en konsekvens av att punkterna 2—4 upphévs, men dven pa
grund av att kraven i sig ar orimliga.
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Néamnden har motiverat sitt forordnande om omedelbar verkstillighet med att
ndmndens beslut 2017 har vunnit laga kraft och att V&B inte har iakttagit villkor
13 i beslutet. V&B bestrider detta synsétt. Frdgan om huruvida det foreligger
behov av rening av lakvattnet avgjordes inte 1 2017 ars beslut. Det dr den frdgan
som &r foremal for provning i detta drendet.

Néamnden har ocksa hédnvisat till de allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Som huvudregel ska ett sadant beslut gilla forst da beslutet har
vunnit laga kraft, eftersom beslutet grundas pa skélighetsbedomningar. For att
franga huvudregeln kravs att risken for skada pd manniskors hélsa eller miljon ar
overhdngande. Utifrdn vad som anforts ovan, frimst de slutsatser som dras i
COWI -rapporten, ar det enligt V&B uppenbart att det inte foreligger nagon sadan
overhingande risk for minniskors hilsa eller miljon som kan motivera avsteg fran
huvudregeln.

Av RA 1998 not 93 framgar att en allmin utgingspunkt for att inhibition ska
kunna meddelas é&r att det foreligger en tdmligen hog grad av sannolikhet for att
overklagandet kommer att bifallas. V&B har enligt ovan anfort att det saknas
behov av rening av lakvattnet, och ddrmed saknas ocksé anledning att foreldgga
V&B att vid vite upphora att slédppa ut lakvatten utan foregaende rening. Av detta
foljer att det inte heller foreligger grund for att V&B omedelbart ska installera
reningsteknik, oavsett om den &r tillfallig eller permanent. V&B anser att det
foreligger en hog grad av sannolikhet for att ndmndens beslut inte kommer att sta
sig vid en dverprovning.

Att 1ata nimndens beslut fa omedelbart verkstéllighet innebér att lansstyrelsens
provning av sakfragan (behovet av rening) foregrips pa ett sétt som dr forkastligt
fran rattssakerhetssynpunkt. Vid en omedelbar verkstéllighet kommer V&B
asamkas omotiverade kostnader (for utredningar, installation av temporar
reningsteknik eller motsvarande) om namndens beslut sedan upphévs vid en
overprovning. Ett krav pé rening av lakvattnet bor ansta tills det genom den nu
aktuella provningen blir klarlagt om det foreligger behov av sadan rening. V&B:s
yrkande om inhibition bor dérfor bifallas. V&B hemstéller om beslut i den delen
snarast mojligt.

Motivering
Lénsstyrelsen tar upp yrkandet om inhibition till sirskild provning.

Enligt 26 kap. 26 § miljobalken far en tillsynsmyndighet bestimma att dess beslut
ska gilla omedelbart &ven om det dverklagas.

Av 48 § forvaltningslagen (2017:900) framgar att en Gverinstans far bestimma att
det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gélla.
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Ett beslut om inhibition innebér ett forordnande om att det 6verklagade beslutet i
avvaktan pa slutlig provning inte far verkstillas. Beddmningen av huruvida
inhibition ska meddelas grundas pa ett preliminért stillningstagande av om det
Overklagade beslutet ar felaktigt. Inhibition bor endast meddelas om det finns skél
att anta att beslutet dr felaktigt och om inhibitionen &r dgnad att forhindra att ett
allmént eller enskilt intresse dsamkas beaktansvird skada.

Lansstyrelsen bedomer att det V&B anfort inte foranleder lansstyrelsen att gora
ndgon annan beddmning @n den ndmnden har gjort i det dverklagade beslutet. En
verksamhetsutdvare har bevisbordan for att dess verksamhet utreds och atgédrdas
sa att den inte ger upphov till oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Det &r
ocksa, 1 enlighet med forsiktighetsprincipen, av vikt att lakvatten 1 behov av
rening inte fortsatt fororenar recipienten. Lénsstyrelsen finner darfor att nimnden
haft skil for verkstéllighetsforordnandet.

Efter beredning av drendet kommer ldnsstyrelsen att slutligt prova 6verklagandet.
Lénsstyrelsens delbeslut dr ett sjdlvstidndigt beslut som inte &r bindande for
lansstyrelsens slutliga bedomning.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsréatt
enligt bilaga.

Beslutet har fattats av jurist Katarina Svedelius.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till:
Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Virmdé kommun

per.molander@msa.se
moa.bjorklund.weglin@msa.se

Information om hur vi hanterar dina personuppgifter hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av ndgon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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