Datum Dnr

VARMDO KOMMUN 2019-11-01 MIL.2015.5393

Nina Hertzberg
nina.hertzberg@varmdo.se
08-570 481 24
Miljdinspektor

Tjansteskrivelse

GUSTAVSBERG 1:456 och 1:457: Forslag till beslut
angaende lakvattenhantering fran fastigheterna Gustavsberg
1:456 och Gustavsberg 1:457, samt I6pande vite

Forslag till beslut

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslas besluta att verksamheten Villeroy &
Boch Gustavsberg AB (556441-9918)

1. inte medges anstdnd for att utreda behovet av rening av lakvatten frdn deponin
efter utgangen av 2019.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslas forbjuda Villeroy & Boch Gustavsberg
AB (556441-9918) att:

2. sldppa ut orenat lakvatten fran deponin pa fastigheterna Gustavsberg 1:457 och
Gustavsberg 1:456 fran och med 2020-01-01.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslas foreligga Villeroy & Boch Gustavsberg
AB (556441-9918) att:

3. till bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden senast 2019-12-15 skriftligen
redovisa val av provisorisk reningsteknik for rening av lakvattnet enligt punkt 2.
A. vid val av teknik ska verksamhetsutovaren efterstrdava ett nollutslapp av
zink, kadmium, arsenik och bly. For 6vriga parametrar ska de halter som anges i
Viarmdo kommuns dagvattenpolicy (Tabell 3) uppfyllas.

4. till bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden senast 2021-04-01 redovisa forslag av
permanent reningsteknik for rening av lakvattnet enligt punkt 2. Forslaget ska
baseras pa en atgirdsutredning dér foljande punkter har beaktats:
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B. sammanstillning av vilka atgérdsalternativ som ar tekniskt mojliga och
minimerar riskerna for negativ paverkan pa vatten och sedimenten i Farstaviken.
C. atgirdsutredningen ska beskriva behovet av att reducera risken med

fororeningarna och identifiera mojliga atgarder eller kombinationer av olika
atgirder for att avhjdlpa fororeningarna i utgaende lakvatten.

5. som en del av egenkontrollen halla sig uppdaterade kring géllande grinsviarden
som kopplas till miljokvalitetsnormerna.

6. som en del av egenkontrollen utféra provtagning pa det renade lakvattnet en
gang per vecka frdn och med 2020-01-01. Resultaten ska redovisas skriftligt till
bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden manadsvis tills dess att sluttickningen
har godkaénts.

7. som en del av egenkontrollen regelbundet sdkerstilla att de provtagningar som
genomfors dr representativa for den egna verksamheten och att all utrustning ar i
funktion. Tilldgget i egenkontrollprogrammet ska redovisas till bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmnden senast tva ménader efter att beslutet vunnit laga kraft.

8. Beslutspunkt 2 ska forenas med ett 16pande vite for Villeroy & Boch
Gustavsberg AB (556441-9918) om 40 000 kr per pabodrjad kalenderménad som
verksamheten slépper ut orenat lakvatten.

Stod for beslut

Besluten ér fattade med stod av 3¢, 3d, 22, 23, 31, 32 §§ Forordning (2001:512) om
deponering av avfall, 2 kap. 1, 2, 3, 7 §§, 5 kap. 1, 2, 3,4 §§, 9 kap. 1, 2, 7 §§, 26 kap.
9, 14, 15, 19 §§ Miljobalken (1998:808), 5, 6 §§ Forordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll, Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
andring 1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2013:19) om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2015:4) Bilaga 5
tabell 1, Bilaga 6 tabell 1

Beslutsunderlag

e Dagvattenpolicy Virmdo kommun, antagen av kommunfullméktige 2012-03-14
e BMH 2161 (2017)

Arendet

Arendet avser begiran om anstind avseende rening av lakvatten fran deponi enligt
gillande beslut (beslutspunkt 13, BMH 2161, 2017) pé grund av tillkommande
omstiandigheter.

Anmilan om fardigstillande av sluttdckningen péa expansionstomten ldmnades till
tillsynsmyndigheten 2019-03-29. Lakvattenfragan togs inte upp i1 underlaget som
lamnades in, utan diskuterades i stéllet pd motet 2019-04-01 d& verksamheten begérde
ytterligare tid for utredning. Enligt den tidsplan som verksamheten presenterade skulle
karakterisering av lakvattnet fardigstillas Q2 2021. Tillsynsmyndigheten aterkopplade
under motet att denna tidsplan dr orimlig och att beslutspunkt 13 i nimndens beslut
BMH 2161 giller.
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I det kontrollprogram som inkom till tillsynsmyndigheten 2019-05-01
framkommer aterigen att verksamheten inte har for avsikt att rena lakvattnet innan
utgangen av 2019. I kontrollprogrammet uppges dven foljande: Flodes- och
fororeningsforhdallanden gor att karaktdren i lakvattnet i mycket stor utstrickning
dr avhdngig av kvaliteten av det vatten som rinner in i deponin. For att oka
kunskapen om fororveningsinnehall i intrdngande grundvatten, om de
haltfordndringar som sker under vattens passage genom deponin, samt bdttre
kunna bedéma behov av dtgdrder i tillrinningsomradet, har dven grundvattenror i
uppstroms beldgna provtagningslokaler inkluderats i kontrollprogrammet.

For att fortydliga tillsynsmyndighetens stdndpunkt skickades dven en skriftlig
aterkoppling 2019-06-13 till verksamhetsutdvaren. Tillsynsmyndighetens bedomning
var att verksamheten har haft tillrackligt med tid pa sig att utreda utformningen av
rening. Om verksamheten skulle behova ytterligare tid for utredningar efter utgangen av
2019 behover lakvattnet dven samlas upp och omhéndertas. Vidare uppgavs att utslépp
av orenat lakvatten inte far forekomma efter utgangen av 2019, sdvida inte
verksamheten har redovisat att lakvattnet inte paverkar recipienten negativt.

Verksamheten svarade pa tillsynsmyndighetens skrivelse med begéran om att nimnden
fattar ett formellt beslut som gar att 6verklaga (se Yttrande).

Tillkommande omstandigheter

I december 2018 uppticktes ett 40-tal borrade hal i lakvattenledningen mellan deponin
och provtagningsstationen. Utover de borrade halen patridffades hinder i form av stenar
och ytterligare skador pa den del av roret som &r nedgriavt pa expansionstomten.
Skadorna pa lakvattenroret har, enligt verksamheten, med stor sidkerhet paverkat
matresultaten under perioden 2010-2019, bade med hénsyn till lakvattenméngd och
fororeningshalt. Verksamheten begér darmed att beslutspunkt 13 omprévas da det saknas
bedomningsunderlag for att utreda behovet av rening.

Sedan anmilan om sluttdckning ldmnats in har det framkommit att det finns en
omfattande problematik med fororeningar i ndromradet. Fororeningarna utreds separat
av tillsynsmyndigheten i flera tillsynsidrenden.

Bakgrund

Tidigare beslut gallande lakvattenrening

Huvuddelen av deponin ligger pé fastigheten Gustavsberg 1:457. Lénsstyrelsen fattade
2008-11-06 beslut angdende sluttickning av denna del av deponin. Av beslutspunkt 5
framgar:

5. Allt drin- och lakvatten som avleds fran deponin skall vid behov genomgd rening
som medfor att utsldppet till recipienten inte medfor ndgon negativ konsekvens
for mdnniskors hdlsa eller miljo senast 2013. En anmdlan om
reningsverk/markfilters uppforande skall géras i god tid innan byggnationer
paborjas.

Villeroy & Boch Gustavsberg AB (hirefter verksamheten) begérde 2012 anstidnd enligt
punkt 5 for att hinna utreda behovet av rening. Lénsstyrelsen nekade da det saknades en
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motivering och anstandstid. Verksamheten skickade in en ny ansékan om anstand 2013
med motiveringen att atgarder hade vidtagits, men att lakvattnet &nnu inte hunnit
analyseras 1 tillracklig omfattning. Verksamheten menade att arstidsvariationer behdvde
utredas for att erhalla ett representativt bedomningsunderlag. Ansdkan beviljades av
lansstyrelsen och verksamheten tilldelades anstdnd fram till november 2015.

I en lakvattenkarakterisering (daterad 2015-12-30) uppgavs (bland annat) att vatten fran
intilliggande fastighet rann in 1 deponin och att detta behovde atgirdas. Den fastighet
verksamheten syftade pa var Gustavsberg 1:456, dven kallad expansionstomten

Sluttdckningen pa fastigheten Gustavsberg 1:457 godkdndes av lansstyrelsen 2016-02-
11. I beslutet angaende godkdnnande av deponin framgér att tillsynen av
lakvattenhantering och utslapp till Farstaviken fortsdttningsvis ska hanteras av Varmdo
kommun (hérefter tillsynsmyndigheten).

Verksamheten lamnade 2015-10-19 in en anmélan om sluttdckning av deponi med icke-
farligt avfall pa expansionstomten. Efter kompletteringar skrevs beslut BMH 2161
(2017-06-01). I beslutet finns ett antal forsiktighetsmatt samt villkor for hur
sluttackningen ska utformas enligt géllande lagstiftning. I beslutspunkt 13 framgér:

13. allt drin- och lakvatten som avleds fran deponin ska vid behov genomga
rening som medfor att utslippet till recipient inte medfor nagon negativ
paverkan pd vattenkvaliteten och sedimenten i Farstaviken senast 2019.
En anmdlan om reningsanldggningens/markfiltrens uppfoérande ska goras
till bygg-och miljéavdelningen i god tid innan arbetet paborjas.

I bedomningen finns foljande motivering till beslutspunkten:

Ndr sluttickningen dr genomford kommer det finnas drdn- och lakvatten som dr
kontaminerat och som kommer behéva renas innan det leds vidare till recipienten.
Verksamhetsutovaren mdste ha god kontroll pd de olika vattnen som uppstar inom
omrddet sd att de inte blandas med varandra och utspddning av lakvattnet eller
annat foérorenat vatten sker.

Historik

Porslinsproduktion har forekommit i Gustavsberg sedan 1825. Fram till 1968 slépptes
processvatten fran porslinstillverkning direkt ut till inre delen av Farstaviken.
Processvattnet innehdll bland annat hdga halter zink som anvindes vid produktion av
sanitetsporslin vid glasyr. Fran 1960-talet forekom dven hoga halter av bly, tenn och
kadmium i processvattnet (Oberg 2001). Fér att minska utslédppen av fororeningar
installerades ett reningsverk 1968. Slammet frdn reningsverket deponerades pa
Ekbacksdeponin. Tidigare hade platsen bland annat anvints som en deponi for
hushéllsavfall. Enligt ldnsstyrelsens tillstdand gillande porslinstillverkningen daterad
1986-06-18 deponerades 1200 ton lera fran reningsverket och pressverket per ar. Leran
deponerades i ett vattenfyllt kidrr som successivt fylls ut med lera. Lerans innehéll
presenteras 1 Tabell 1.

Amne [Kadmium [Krom [Kobolt [Koppar [Nickel |Antimon [Vanadin [Strontium |[Mangan Bly |Zink

kg/ar (0,7 6 12 18 3,6 60 36 132 18 3180 |12 600
Tabell 1: Fororeningshalter i den lera som har deponerats. Kélla: Lansstyrelsens tillstind daterat 1986-
06-18.
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Mingden deponerad lera for respektive ar finns nedtecknad sedan lang tid tillbaka i den
arliga miljorapporten. Utover leran deponerades dven 2500 ton porslin i1 krossad form,
1500 ton gips, 10 ton plastavfall och 200 ton byggavfall per ar, enligt beslut fran
lansstyrelsen daterat 1988-05-03. Enligt tillstdndet fran lansstyrelsen leddes avrinningen
fran deponin ut i ett 200 m langt 6ppet dike, ddrefter i en 700 m l&ng ledning och
slutligen 100 m langt 6ppet dike till Farstaviken.

Deponin drevs fram till 1991 av bolaget AB Gustavsberg (556001-6213) som ocksa
dgde marken. 1991 delades bruksverksamheten upp i olika bolag. Det bolag som tog
over driften for deponin fick firmanamnet AB Gustavsberg VVS AB (556285-3584).
Detta bolag blev dven markigare. Ar 2000 bytte bolaget namn till Gustavsberg AB
(556441-9918). Genom fusion blev detta bolag senare en del av Villeroy & Boch, och
det nya bolaget fick firmanamnet Villeroy & Boch Gustavsberg AB (556441-9918).

I december 2008 stingdes deponin for tillforsel av avfall. I lansstyrelsens beslut
angéaende avslutningsplanen for huvuddelen av deponin (daterad 2008-11-06 ) angavs
villkor for lakvattenhantering 1 punkt 5: Allt drdin- och lakvatten som avleds fran
deponin skall vid behov genomga rening som medfor att utsldppet till recipienten inte
medfor ndgon negativ konsekvens for ménniskors hdlsa eller miljo senast 2013. En
anmdlan om reningsverk/markfilters uppforande skall goras i god tid innan
byggnationer pdbdrjas.

Detta utvecklas vidare i samma beslut; Avslutningen av deponin kommer medfora att
drdn- och lakvatten som dr kontaminerat mdste renas innan de leds till recipient vilket
medfor att bolaget mdste ha god kontroll av de olika vattnen samt att det maste byggas
reningssteg som kan klara av att rena dessa vatten sd de kan avledas till ndromradet
samt Farstaviken utan att det uppstdar en negativ konsekvens pa mdnniskors hdlsa eller
miljon. Att reglera denna rening med riktvdrden eller liknande dr komplicerat eftersom
valet av reningsteknik och dess utformning krdver noggrannare undersokningar dn de
som finns beskrivna i avslutningsplanen. Bolaget har dock angett att de ska rena
lakvattnet och inga byggnationer av reningsverk/markfilter far paborjas utan att det
foregdtts av en anmdlan till tillsynsmyndigheten (forsiktighetsmdtt 5 och 6).

Verksamheten begérde 2012-02-12 anstand for beslutspunkt 5, vilket lansstyrelsen
nekade 2012-04-11. Verksamheten anmaélde att sluttickningskonstruktionen fardigstallts
2013-08-22. Verksamheten ansokte 2013 dven om ett nytt anstand. Lansstyrelsen
beviljade anstandet 2013-11-25 med motiveringen: Fér att erhdlla en vdil fungerande
rening av lakvatten dr det viktigt att vdilja rdtt reningsteknik och dimensionera den
korrekt. En forutsdttning for att erhdlla detta dr att lakvattnet dr vdl undersokt och att
reningsanldggningen dr optimerad for radande och framtida lakvattenmdngder och dess
innehall av fororeningar. Ldnsstyrelsen beviljar anstand till den 1 november ar 2015 sa
att bolaget hinner bedoma lakvattnet och projektera- och installera en vdil fungerande
rening av Ekbackens lakvatten om sa krdvs.

En lakvattenkarakterisering lamnades in till lansstyrelsen 2016-01-12. I denna anges
bland annat att det gamla betongroret som fanns under expansionstomten och troligen
anlades pa 1950-talet byttes ut 2013 da det fanns misstankar om att det var i mycket
daligt skick. Angaende lakvattnets sammansittning uppges bland annat att kadmium
forekommer i mycket hég halt, vid en direkt jamforelse mellan lakvatten och vad som
forekommer i sjoar och bade nickel och zinkhalterna dr mycket hoga i lakvattnet, om det
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betraktas som sjovatten. Géllande lakvattenflodet uppges foljande: Det uppmditta
lakvattenflodet fran deponin kan /.../ ses genomgdende kraftigt ha overskridit den
uppmdtta nederborden fram tills sluttickningen genomfordes. Ddrefter minskar flodet
till i niva med nederbérden. Lakvattenflodet dr dock fortsatt en tiopotens stérre dn vad
den teoretiska lakvattenbildningen borde vara utifrdn tdtningsdtgdrderna.
Verksamhetens bedomning var dock att lakvattnet inte paverkade statusklassningen 1
Farstaviken, samt att Ekbackstippen inte hade nagon avgorande betydelse for
miljéforhallandena i Farstaviken. Avslutningsvis uppger verksamheten: En sluttickning
av den sa kallade expansionstomten kommer goras under 2016. Sluttickningen
forvintas paverka lakvattenbildningen och kan dven paverka féroreningsmdngden fran
lakvattnet. En avvaktan pa sluttickningens effekter rekommenderas ddrfor, innan
ytterligare bedomning av lakvattnets miljopdverkan gors eventuella atgdrdsbehov.”
Lansstyrelsen horsammade verksamhetens forslag om att invénta sluttdckningen av
expansionstomten. I samband med att sluttickningen pa fastigheten Gustavsberg 1:457
godkindes i sin helhet 2016-02-11, 6vergick tillsynsansvaret fran lansstyrelsen till
Viarmdo kommun. I beslutet angdende godkénnande av deponin framgér att tillsynen av
lakvattenhantering och utslapp till Farstaviken fortsdttningsvis ska hanteras av Varmdo
kommun. I dialog mellan den nya tillsynsmyndigheten har verksamheten motiverat
forseningen av lakvattenrening genom att man avvaktade sluttickning av
expansionstomten.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade om foreldiggande gillande
sluttackningkonstruktionen pa expansionstomten 2017-06-01. I beslutet anges ett antal
forsiktighetsmétt och skyddsatgidrder som verksamheten behover vidta, dar beslutspunkt
13 som behandlar rening av lakvatten (se beslutspunkt i Bakgrund). Enligt det géllande
beslutet ska lakvattnet renas senast 2019.

Pagdende utslapp fran verksamheten

Lakvattenmangd

Uppgifter angdende mingden lakvatten under perioden 2015-2018 som presenteras i
Tabell 2 har himtats fran verksamhetens arliga miljorapporter. Vérdet for 2019 ar en
berdkning utférd av verksamheten som baseras pa de provtagningar som genomforts
sedan lakvattenroret bytts ut under sommaren 2019. Det ovanligt hoga flédet 2018
hirleder verksamheten till en vattenficka inne i deponin som slédppte under arbetet med
overtdckningen av expansionstomten.

Ar Lakvatten (m%) | Yta (m?) 1/m2/ar
Acceptabel mingd | 2065 41300 50
(sedan 2016)

2015 10 867 35000 310
2016 8386 35000 239
2017 10 552 35 000 301
2018 21 475 41 300 519
2019 (berdknad) 7432 41 300 180

Tabell 2: Volym lakvatten 2015-2019. Killa: respektive ars miljorapport. Médngden lakvatten for 2019 &r
berdknat av verksamheten och inkom per e-post 2019-10-07.
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Fororeningshalter

Arsgenomsnitt for fororeningshalterna som uppmiitts vid provtagningsplatsen har
lamnas till tillsynsmyndigheten 1 den arliga miljérapporten. Ett urval av resultaten
presenteras i Tabell 3. Ar 2018 har verksamheten anvint filtrerade prover medan
proverna for 2019 inte filtrerades. Halterna for 2019 baseras pa 11 prover som ar tagna

efter att roret bytts ut, samtliga dessa analysresultat redovisas 1 Tabell 4.

AR P N Pb [Cd Cr Cu Ni Zn Olja [Susp. subs. [Co Hg
(ug/D)|[(mg/D) (/D) |(ng/) [(ng/D) |(ug/D) |(ng/) [(ng/D) |(mg/l) |(mg/l) (ng/l)  |(ng/D
f:lf.’; 250 35 15 o5 |25 o B0 150 |1 100 0,1
bote 0,02 [3,08 2.2 [17.65 lo,61 86,83 [1915 [233 |- - 475 [0,1
2017 0,02 [4 146 [56  ,1 poa 975 [0 |- - 1893 (0,1
bo1s fo,1 (7,95 027 0.8 o, PB4 k1 p3s |- - 116,7 |<0,1
b019* 0,04 [7,53 lo,61 [0.57 Jo,8 11,29 2.6 [102,6 |- - 10,1 |<o.1

Tabell 3: Medelvirden ur miljérapporter fran provpunkt L20. Rodmarkerade analysresultat dverskrider
riktviarden i Varmdo kommuns dagvattenpolicy. Kobolt saknar riktvirde i Dagvattenpolicyn. 2018 visar
filtrerade prover.
*Halterna for 2019 baseras pé 11 ofiltrerade prover tagna mellan 22 juli till 30 september 2019 (se

Tabell 4).

N Pb Cd Cr Cu Ni Zn Co

(mg/) ((ng/l)  |((ng/M)  |(ug/H)  |[(ng/)  |(ng/D)  [(ng/)  |(ng/)
22 jul 9,6 0,49 0,14 1,4 37 25 31 7,8
29 jul 9 0,26 0,14 0,8 16 20 21 5,5
05 aug |8,6 0,26 0,19 0,9 7,4 22 41 6,5
12 aug |7,9 0,2 0,1 0,65 5,3 32 51 9,4
19 aug 7,1 0,31 0,22 0,75 7 52 130 14
26 aug  |6,1 0,74 0,74 0,69 9,8 82 180 16
02 sept 6,4 0,56 1,3 0,62 8,2 82 160 18
16 sept 6,2 1,2 1,3 0,8 11 44 130 9,8
23 sept  |7,7 1,4 1,1 0,72 9,2 43 180 9
30 sept [7,8 1,81 0,61 0,81 7,9 38 110 8,3
7 okt 6,5 0,53 0,47 0,67 5,4 29 95 6,4

Tabell 4: Analysresultat pd utgaende lakvatten under perioden 22 juli till 7 oktober 2019. Resultaten
visar ofiltrerade prover. Rddmarkerade analysresultat 6verskrider riktviarden i Vairmdé kommuns
dagvattenpolicy (Tabell 3).

Total belastning pa recipienten
Den totala midngden av de olika &mnena for respektive ar presenteras i Tabell 5.
Berédkningen for 2019 baseras péd de prover som tagits sedan lakvattenrdret bytts ut samt
berdknat arsflode. Observera enheten g for alla halter utom kvéve, som anges i kg.

Ar N-ot(kg) Pb()  |Cd(®  |Cu(®  |Ni(®) Zn(g)  [Co(g)
2016 25,8 186 148 728 16059 18726 3983
2017 42,2 154 59 415 8415 8019 1997
2018 170,7 5,7 17,2 73 10114 5025 2506
2019* 55,9 4,8 4,3 84 316 763 74,8

Tabell 5: Utsldpp fran lakvattenroret omvandlat till kg/ar for kvdve och g/ar for ovriga parametrar.
*2019 ars virden &r berdknade utifrdn de prover som tagits sedan roret byttes ut.
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Recipienten

Den priméra recipienten Farstaviken stér i forbindelse med Baggensfjidrden genom ett
smalt sund med ringa vattengenomstromning. Belastning av metaller i vikens sediment
ar hog, och Farstaviken é&r klassificerad som riskklass 1 1 Stockholms léns regionala
program for efterbehandling av fororenade omraden. Riskklassningen gors av
lansstyrelsen och utifran vilken risk omradet kan utgora for ménniskors hélsa och
miljon. Riskklass 1 innebér “mycket stor risk” och att platsen bor prioriteras for
undersokning och provtagning, samt vid behov saneras.

Provtagning sediment

En studie av metallférekomsten 1 bottensedimenten i1 Farstaviken genomférdes 2001
genom KTH (Oberg 2001). Enligt studien var halterna av bly, kadmium och zink hogre i
viken &n bakgrundsvirden for vistra Ostersjon. Proverna som studien baseras pa ér
tagna 1997, 1990, 1984 och 1975. Slutsatsen var att Farstaviken hade ett 6verskott pa 20
ton zink, 35 ton bly och 400 kg kadmium jamfort med bakgrundsvirdena for vistra
Ostersjon.

Ar 2011 genomférdes en undersokning av bottensedimenten i Farstaviken genom Xena
Consult (Tabell 6). I studien undersoktes 12 vattenomraden 1 anslutning till marinor och
varvsverksamhet inom Varmdo kommun. I unders6kningens sammanfattning star att
lasa Farstaviken intar ndgot av en sdrstdllning vad gdller uppmdtta tungmetaller, tex bly
1 250-1 650 mg per kg (ppm) torrt sediment, kadmium 12,5-14,8 ppm, och tenn 57,6 -
68,4 ppm - vilket alla dr héga haltnivder.

Djup (cm) Pb Ni Zn As Cd Cu Co Hg
(ppm) | (ppm) | (ppm) | (ppm) | (ppm) | (ppm) | (ppm) | (ppm)

Jamférelse: 134 34,8 261 11 2,27 90 12 0,39

12 lokaler*

Yta 1490 38,9 1010 7,53 12,7 144 36,3 0,326

1-2 1640 39,4 932 7,31 14,7 144 36,2 0,454

2-5 1250 44,1 943 9,21 14,8 167 44,0 0,820

Tabell 6: Elementhalter (medel 2 replikat) for sediment i tre nivaer. Proverna dr tagna i anoxiskt
sediment och djupet vid povtagningspunkterna var 7,5 m. De uppmatta halterna har normaliserats mot
petrogena bakgrundshalter. Jimforelsevérdet ér ett medelvérde for 12 lokaler med anknytning till
varvsverksamhet i Vairmdo kommun. Vissa av dessa lokaler klassas som fororenade. Kélla: Xena Consult
2011

Konsultfirman Svensk Ekologikonsult utforde ockséa en utredning pa bestillning av
Viarmdo kommun 2012. Syftet var att studera marina sediment med koppling till bétliv.
De prover som togs i Farstaviken visade tydlig avvikelse avseende arsenik, krom och
tenn, stor avvikelse med avseende pa kvicksilver samt mycket stor avvikelse for
kadmium, kobolt, koppar, nickel, bly, zink och TBT. Detta i jimforelse med
Naturvardsverkets beddmningsgrunder (rapport 4914).

Léansstyrelsen har ytterligare mitdata frdn sediment 1 Farstaviken som anvénds 1
samband med statusklassificering (Tabell 8).

Provtagning vatten

Badvattenprover har tagits i Farstaviken 2018 (Tabell 7). I provresultaten redovisas
uppmatta halter fran tva lokaler inom Farstaviken.
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Skriddarviken Farstaudde Medel- |Grinsvirde*
(ng/l) (ng/l) virde |HVMFS
2015:4
(ggr 3)
2018- 05-30 |07-05 09-25 |11-14 07-05 [09-25 |11-14
Arsenik |0,83 0,67 0,77 1,1 0,73 0,75 1,1 0,85 0,55
Kadmium|0,012 0,023 0,029 10,018 0,017 10,029 10,014 0,02 0,2
Kobolt 10,19 0,15 0,19 0,16 0,19 0,29 0,16 0,19
Krom 0,13 0,077 0,067 |0,11 0,049 10,075 10,12 0,089 3,4
Koppar |1,7 1,5 2 1,2 1,6 2,1 1 1,58 0,87 (2,61)
Nickel |1,9 1,8 1,8 1,6 1,9 1,9 1,7 1,8 8,6 (25,8)
Bly 0,11 0,24 0,51 0,16 0,28 0,6 0,082 10,28 1,2 (3,6)
Zink 2,1 3,9 6,2 0,17 4,6 6,8 0,17 3,42 1,1 (3,3)

Tabell 7: Vattenprover och gransvérden (arsmedelvirde, andra ytvatten). Roda halter anger
overskridande vérden. Kélla: PM Kontrollprovtagning av badvatten Farstaviken, 2018, Liljemark
Consulting, HVMFS 2015:4 Bilaga 5 tabell 1 samt Bilaga 6 Tabell 1

*QGréansvardena dr angivna i biotillgdnglig form. Grov rdknat kan man anta att den biotillgdngliga formen
motsvarar en tredjedel av den totala belastningen. Omridkande grinsviarden inom parentes.

Miljokvalitetsnormer

Ar 2000 antogs EU:s ramdirektiv for vatten, eller vattendirektivet. Alla medlemmar
inom EU har infort vattendirektivet 1 respektive lands lagstiftning. I Sverige tillimpas
vattendirektivet genom miljokvalitetsnormer (MKN). Normen anger hur forhallandena
ska se ut i1 en vattenforekomst vid en viss tidpunkt. Som en del i arbetet for att nd
normen finns ocksa statusklassificeringar for respektive vattenférekomst som beskriver
den befintliga vattenkvalitén. Havs- och vattenmyndigheten tar fram foreskrifter och
lansstyrelser dr ansvariga myndigheter for 6vervakning och klassificering. Lansstyrelser
ska ocksé viagleda kommunerna, som bedriver tillsyn for att sdkerstédlla att MKN uppnas.

Liansstyrelsen har arbetat fram MKN och statusklassificeringar for Farstaviken, da viken
rdknas som en del av Baggensfjarden. Baggensfjardens ekologiska status ar
otillfredsstéllande och vattenforekomsten uppnar ej god kemisk status for kadmium och
bly (uppmiitt i sediment). Hela Baggensfjarden ska uppna god ekologisk status och god
kemisk ytvattenstatus senast &r 2027. Atgirdsprogram for att na miljokvalitetsnormerna
finns utarbetade for norra Ostersjons vattendistrikt.

Léansstyrelsen har sammanstéllt data infor statusklassificeringen av nésta cykel for
Farstaviken (Tabell 8). Statusklassificeringen infor cykel 3 ar inte faststdlld &nnu, men
dessa bedomningsgrunder dr de mest uppdaterade som finns att tillgd da man utreder
behovet av rening. Statusen och griansvérdena for parametrarna bly och kadmium ar
oférandrade fran cykel 2 och dirmed géllande.

I ldnsstyrelsens databas VISS (Vatteninformationssystem Sverige) beskrivs
Ekbackstippen som en punktkélla med betydande paverkan.
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Underlag for statusklassificering av sediment i
Baggensfjiden, cykel 3 (VISS) (mg/kg TS)
Amne Djup Forekomst Forekomst minus Gréansvirde [Statusklassificering
Farstaviken  |bakgrundshalt (VISS)
Bly - 628 608 120 Uppnér ej god status
- 605 585 120
- 183 163 120
- 64,3 443 120
- 1490 1470 120
- 640 640 120
Kadmium [0-1cm 12,5 12,13 2,3 Uppnaér ej god status
0-1cm 8,8 8,43 2,3
0-lcm 2 1,63 2,3
0-lcm 1,07 0,7 2,3
0-lcm 12,7 12,33 2,3
0-2cm 5,8 5,43 2,3

Tabell 8: Bedomningsgrunder for klassificering, cykel 3.
Killa: ldnsstyrelsen via e-post 2019-09-24, griansvérden och statusklassificering fran VISS (2019-09-24)

Liansstyrelsens bedomning av vattenkvalitén i1 Farstaviken (enligt e-post 2019-09-24):
e Vattnet i Farstaviken och i Baggensfjarden uppnar ej god status med avseende pa
kadmium. Atgirder maste vidtas for att nd god status.
e Vattnet i Farstaviken och i Baggensfjarden uppnar ej god status med avseende pa
bly. Atgirder méste vidtas for att nd god status.

Yttrande frdn verksamheten

I yttrandet som inkom till tillsynsmyndigheten 2019-07-02 begirde verksamheten
ytterligare tid for att utreda reningsbehovet. Detta med hénvisning till den motivering
lansstyrelsen gav da de beviljade dispens for ytterligare tid till lakvattenutredning i
beslutet daterat 2013-11-25: Fér att erhdlla en vdil fungerande rening av lakvattnet dr
det viktigt att vilja rdtt reningsteknik och dimensionera den korrekt. En forutsdttning for
att erhdlla detta dr att lakvattnet dr vil undersokt och att reningsanldggningen dr
optimerad for rddande och framtida lakvattenmdngder och dess innehall av
fororeningar. Linsstyrelsen beviljar anstand till den 1 november 2015 sd att bolaget
hinner bedoma lakvattnet och projektera- och installera en vil fungerande rening av
Ekbackens lakvatten om sd krdvs.

I yttrandet belyser verksamheten de hal som upptécktes i lakvattenledningen mellan
deponin och kontrollstationen i december 2018. Man héarleder halen till markarbete som
utfordes av kommunen 2010. Ledningen har lagats i flera omgéngar sedan december
2018 och slutligen bytts ut helt i juni 2019. De provtagningar som har gjorts mellan
2010 och juni 2019 bedémer verksamheten som icke relevanta och begir mer tid till att
utreda huruvida rening av lakvattnet behovs. Med bakgrund till detta begér
verksamheten att nimnden senareldgger tidpunkten for vidtagande av atgarder (enligt
punkt 13 1 BMH 2161) till tidigast 2021, alternativt att ett beslut fattas i nimnden och
inte av en enskild tjansteman med stod av delegation. Beslutet ska i sé fall innehélla en
tydlig besvérshanvisning.

2019-08-15 inkom en komplettering till det forsta yttrandet. Kompletteringen innehdll
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matresultat fran de prover som tagits veckovis sedan juni 2019 (se Tabell 3).
Verksamheten atar sig 1 yttrandet att fortsétta de veckovisa provtagningarna och dven
komplettera med en biologisk och kemisk karakterisering av lakvattnet for att fa
kontinuerlig métdata.

Tillsynsmyndighetens kommentar: kommunens VA-avdelning och tekniska
driftavdelning nekar till att halen borrats under deras arbeten i omradet.

Bygg- och miljbavdelningens bedémning

Tillsynsmyndigheten bedomer att deponin pa fastigheterna Gustavsberg 1:456 och
Gustavsberg 1:457 ska hanteras som en enhet med avseende pa lakvatten. Tidigare
tillsynsmyndighet, lansstyrelsen, avvaktade nytt beslut angaende lakvattenhanteringen
pa den tidigare sluttidckta delen av deponin i véntan pa att expansionstomtens
sluttdckning fardigstillts. Verksamheten hade ocksa forordat detta. Nu nir
expansionstomten dr sluttidckt behdver beslutet darfor omfatta bada delarna av deponin.

Léansstyrelsen och Varmdoé kommun har tidigare medgett dispens for ytterligare
utredning, forst fran 2013 till 2015 och dérefter till 2019 for att verksamheten skulle
hinna utreda och atgéirda de forhdjda flodena och de héga fororeningshalterna. 2019
redovisar verksamheten att den provtagning som utforts inte varit representativ och att
ytterligare utredning behdvs innan man kan pavisa behovet av rening.
Tillsynsmyndighetens bedomning &r att verksamheten i ett tidigare skede skulle ha
sdkerstdllt att provtagningen utfordes pa korrekt sitt. Detta med bakgrund av att
anstandet 2013 motiverats genom att verksamheten behdvde mer tid till att undersoka
lakvattnets sammansittning.

Lakvattenréret och egenkontroll

En forutséttning for att kunna genomfora en representativ provtagning ar att det vatten
som ndr provtagningsstationen hiarstammar fran den egna verksamheten. Enligt
forordningen om verksamhetsutovarens egenkontroll dr det verksamhetens ansvar att
sdkerstélla att rétt forutsattningar finns for att kunna bedriva egenkontroll.
Verksamheten ska bland annat ha rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning for
drift och kontroll hélls 1 gott skick. En vidsentlig del av egenkontrollen bor vara att
sdkerstélla att lakvattenledningen mellan deponin och provtagningsstationen ar hel och
fri frdn hinder. Verksamheten uppger att inget av proverna som lamnats in mellan 2010
och juni 2019 &r representativa for den egna verksamheten.

Tillsynsmyndighetens beddmning dr dock att bristande egenkontroll inte kan anses som
en rimlig anledning till att bevilja ytterligare dispens sett i forhdllande till hur ytterligare
belastning skulle &ventyra MKN. Det dr ocksa oklart huruvida hélen 1
lakvattenledningen verkligen har paverkat det utgdende flodet, samt néir halen uppstod.
Tillsynsmyndigheten kan dven konstatera att lakvattenroret troligen aldrig varit i det
skick som krdvs for att kraven om god egenkontroll kan anses uppfyllda. I
lakvattenutredningen (daterad 2015-12-30) uppges att det gamla och delvis trasiga
betongroret mellan deponin och provtagningsplatsen byttes ut till ett plastror 2013. Det
nya roret anslots till ett befintligt plastror vid provtagningsplatsen (réret med de borrade
halen). Anledningen till att betongroret byttes ut var att det fanns misstankar inom
verksamheten om att det var 1 mycket daligt skick. Fram till 2013 har verksamheten
saledes inte haft kinnedom om rorets kvalitet. I januari 2019 rapporteras (utover de
borrade halen) ett storre hal samt hinder 1 form av stenar till tillsynsmyndigheten. Dessa
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skador hade uppstatt i det ror som byttes ut 2013, och skadorna har saledes uppstatt
dérefter. Ytterligare en hiandelse med koppling till lakvattenroret skedde 2018-09-21. Da
lakvattenroret spolades rent slédppte en vattenficka inne 1 deponin. Vattenfickan forklarar,
enligt verksamheten, det hoga flodet 2018.

Tillsynsmyndigheten vill podngtera att det dr verksamhetens ansvar att undersdka och
bedoma riskerna ur miljosynpunkt, alltsa att provtagningen ar relevant och korrekt
utford. Tillsynsmyndigheten menar att verksamheten dsidosatt sitt ansvar om god
egenkontroll. Verksamheten behover fortsdttningsvis regelbundet sikerstilla att
lakvattenroret dr helt samt fritt fran hinder. En redogorelse for hur denna del av
egenkontrollen ska genomforas pa lampligt sétt ska inkomma till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden senast tva ménader efter att beslutet vunnit laga kraft.

Aktuell provtagning

De fororeningshalter som redovisats sedan lakvattenrdret byttes ut dr betydligt lagre én
de halter som redovisats tidigare. I jamforelse med Varmdé kommuns dagvattenpolicy
overskrids dock fortfarande kvéve, nickel och kadmium (samt zink vid tre métningar).
Det berdknade arsflodet dr ocksa ldgre, 7432 m?® mot 21475 m3 2018. Det ar dock
fortfarande Over tre ganger sd mycket lakvatten som ar acceptabelt for en deponi med
icke farligt avfall enligt forordning om deponering av avfall. Den acceptabla méngden
lakvatten pa 50 I/m?/ar har ocksa stéllts som krav i beslut angdende sluttdckningskon-
struktion for respektive fastighet.

Lakvatten betraktas enligt miljobalkens mening som avloppsvatten. Enligt miljobalken
ska avloppsvatten renas eller tas omhand pa annat sétt sa att oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon inte uppkommer. Provtagningarna som genomforts sedan roret byttes
ut visar att det finns en fororeningsproblematik kopplad till lakvattnet. For att uppfylla
kraven 1 miljobalken behover lakvattnet renas, &ven om man bara ser till de prover som
tagits sedan juni 2019.

Recipienten och behovet av rening

Sedimenten i Farstaviken ir kraftigt fororenade. Aven vid jimforelse med andra
fororenade omraden dr metallhalterna mycket hoga 1 sedimenten, framforallt med
avseende pa bly, zink, kadmium och kobolt. For vattenfasen 1 Farstaviken &r halterna for
zink och arsenik hoga. Enligt gidllande lagstiftning samt punkt 13 1 gillande beslut ska
lakvattnet renas vid behov. For att utreda om behovet av rening finns behdver man ta
hinsyn till vad recipienten tél i forhdllande till MKN:

e Vattenfasen: aktuell provtagning ska jimforas med det maximalt tilldtna
arsmedelvérdet i HVMFS 2015:4 (lansstyrelsen per e-post 2019-09-19). Jaimfort
med dessa gransviarden overskrides halterna for zink och arsenik for de
badvattenprover som togs 2018. For att inte bryta mot forsamringsforbudet
behover verksamheten dirfor rena lakvattnet fran dessa metaller.

e Sedimenten: halterna for bly och kadmium i Farstavikens sediment overskrider
gransvéardena som dr kopplade till MKN. For att det ska vara mojligt att na MKN
behover atgirder vidtas for att ytterligare belastning av dessa metaller upphor.
For att inte bryta mot forsimringsforbudet behover verksamheten déarfor rena
lakvattnet fran bly och kadmium.
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Forsamringsforbudet innebér att en vattenforekomst inte far forsdmras, exempelvis fran
god till délig status. Om en kvalitetsfaktor redan dr klassad som dalig dr ingen
ytterligare forsdmring tilldten ens pa parameterniva, enligt vad EU-domstolen slagit fast
1 Weserdomen (Rapport 2016:30). I Farstaviken dr den kemiska statusen klassad som
dalig. Ingen forsdmring far alltsé ske. Miljomalen som uppréttats inom Vattendirektivet
ar bindande for respektive medlemsland. MKN ar dédrmed juridiskt bindande.

Eftersom statusklassificeringen speglar miljosituationen i ett vattenomrade kan
gransvarden fordndras Over tid 1 takt med att belastningen varierar. Det dr verksamhetens
ansvar att aktuella gransvérden efterstivas. Utdver att efterstriava att MKN uppfylls
behover verksamheten vidta atgirder for att de riktvirden som anges 1 Varmdo
kommuns dagvattenpolicy inte dverskrids (Tabell 3).

De provtagningar pa recipienten som redovisas i detta beslut dr inte genomforda 1 syfte
att bedoma hur mycket belastning recipienten tal. Exempelvis har berdkningarna pa
ytvatten gjorts pa badvattenprover och riknats om till biotillgénglig form. Redogorelsen
ska déarfor ses som en indikation pa att det finns ett behov av att rena lakvattnet. Enligt
miljobalken samt gillande beslut dr det verksamhetsutovaren som ska redovisa hur den
egna verksamheten paverkar recipienten. Tillsynsmyndigheterna (lansstyrelsen fram till
2016 och darefter Varmdo kommun) har i all kommunikation med verksamheten
uttryckt att lakvattnet ska renas vid behov. Om verksamheten kan pévisa att det inte
finns nagot behov av rening sa bedoms kravet pa rening av lakvattnet som uppfylld. En
sadan redovisning behover dels innehélla information om lakvattnet, men ocksé ett
resonemang utifran vad recipienten tal. Detta giller sdvil for vattenkvalitén som for
sedimenten 1 Farstaviken. Bevisbordan ligger enligt miljobalken pa verksamhetsutov-
aren. Om verksamheten efter att ha skaffat sig kinnedom om lakvattnets karaktir kan
pavisa att utsldppet inte paverkar vattenkvalitén eller sedimenten i1 Farstaviken negativt
ska detta redovisas enligt beslutspunkt 4C. Fram tills dess ska lakvattnet renas enligt
forsiktighetsprincipen.

Forsiktighetsprincipen dr en av miljobalkens grundpelare. Den innebér att redan da det
finns en risk for negativ paverkan pa ménniskors hélsa eller miljo sa dr verksamheter
skyldiga att vidta atgirder. Inom denna verksamhet &r risken f6r negativ paverkan stor,
dven om kontinuerlig provtagning som &r representativ for den egna verksamheten
saknas. Recipientens status gor att risken det skulle innebéra att avvakta reningsatgéarder
inte dr acceptabel. Tillsynsmyndigheten gor beddmningen att verksamheten vid
ytterligare en dispens skulle dventyra MKN, och att det vore orimligt att medge
ytterligare anstand for utredning. Beslutspunkt 13 1 BMH 2161 giller, senast 2019 ska
lakvattnet renas da de fatalet prover som beddms som representativa tyder pa att det
finns behov av rening. Utsldppet fran verksamheten far direfter inte medfora nagon
negativ paverkan pa vattenkvaliteten eller sedimenten 1 Farstaviken. En redogorelse 6ver
verksamhetens negativa paverkan pa recipienten presenteras i detta beslut.

Enligt beslut BMH 2161 ska vatten fran omkringliggande mark foérhindras rinna in i
deponin. Detta framgar ocksa av foérordningen om deponering av avfall. I samma
forordning definieras lakvatten som vdtska som efter att ha varit i kontakt med avfallet
ldmnar en deponi eller som innehdalls i en deponi. 1 hdndelse av att vatten trots allt skulle
trdnga in 1 deponin frdn omgivande mark bedomer tillsynsmyndigheten att ansvaret for
detta vatten 6vergar till verksamheten.
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Rimlighetsavvagning, vitesbelopp och basta mdijliga teknik

Enligt miljobalken ska tillsynsmyndigheter bara stélla krav i den utstrackning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. I rimlighetsbeddmningen ska miljovinsten vigas
mot den ekonomiska kostnaden som skulle krévas for att vidta skyddsatgérderna. De
krav som behover stillas for att MKN ska uppfyllas dr dock undantagna frdn denna
beddmning enligt miljébalken.

For att inte bryta mot forsimringsforbudet far inte utslédpp av zink, kadmium, arsenik
och bly forekomma. Aven om utslipp av dessa dmnen inte #r tillitet beddms det inte
som mdjlig att nd ett nollutsléapp. Verksamheten dr dock enligt miljobalken skyldig att
rena utgdende vatten fran dessa &mnen genom bdsta mojliga teknik. Uttrycket bésta
mojliga teknik omfattar bade vilken teknik som anvinds och det sitt pa vilket
anldggningen konstrueras, utformas, byggs, underhalls, leds och drivs samt avvecklas
och tas ur bruk. I detta drende finns det dven en tidsaspekt att ta hinsyn till eftersom
rening ska ske senast 2020-01-01. Verksamhetsutovaren ska skaffa sig kunskap om vad
som ar basta mojliga teknik. Sddan kunskap kan verksamhetsutdvaren skaffa sig pa flera
sétt, exempelvis genom kontakter 1 branschen eller med leverantorer.

Verksamheten har uppgivit att de behover mer tid till underskningar innan en
permanent reningsanldggning eventuellt installeras. Tillsynsmyndigheten bedomer att
det ar rimligt att avvakta med att installera den permanenta reningsanldggningen i
enlighet med den tidsplan som presenterats av verksamheten.

Under utredningstiden behover verksamheten rena det utgdende lakvattnet. En mobil
reningsanldggning kan installeras pa relativt kort tid (veckor) och fungera som en
provisorisk 16sning i avvaktan pa att verksamheten installerar en permanent
reningsanldggning. Vitesbeloppet dr framtaget utifran vad det skulle kunna kosta att hyra
en sadan utrustning samt omkostnader.

En skriftlig redovisning av valet av reningsteknik ska inkomma till tillsynsmyndigheten
snarast, dock senast 2019-12-15. I denna redovisning ska verksamheten presentera den
teknik som ska anvéndas samt hur nollutsldpp av zink, kadmium, arsenik och bly
efterstravas. Verksamheten behover ocksa utreda vilka fororeningshalter som gar att
underskrida genom den valda tekniken. Utredningen ska redovisas till
tillsynsmyndigheten som ska bedoma huruvida dessa halter dr acceptabla. Efter att
reningsanldggningen har installerats ska provtagning genomforas veckovis for att
sdkerstdlla att kraven 1 beslutspunkt 2 uppfylls. Resultaten ska redovisas till
tillsynsmyndigheten manadsvis tills dess att sluttdckningen godkénns.

Verksamheten har uppgett att en karakterisering av lakvattnet kan fardigstillas kvartal 2
2021. I samband med detta ska verksamheten redovisa hur man dérefter avser att
omhédnderta lakvattnet enligt basta mgjliga teknik. For att tillsynsmyndigheten ska kunna
bedoma vilken teknik som krdvs ska verksamheten inkomma med en atgidrdsutredning
over lampliga alternativ.

Upplysning

e Deponin anses avslutad forst nédr sluttickningen har inspekterats genom
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tillsynsmyndighetens forsorg och tillsynsmyndigheten har godként den. For att
deponin ska kunna godkénnas krévs att alla beslutspunkter i BMH 2161 ar
uppfyllda.

e Tillsynsmyndigheten kommer anmala beslutet till inskrivningsmyndigheten for
anteckning 1 fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

Avgift

Timavgift tas ut 1 drendet enligt faststdlld taxa. Avgiften tas ut i ett separat beslut.
Exempel pa vad som ingér i handldggningstiden:

e Registrering, komplettering, inldsning och beredning av inkomna drenden.
e Platsbesok

e Behandling av inkomna handlingar

e Upprittande av skrivelser, rapporter och beslut

e Kontakter med sakkunniga, t.ex. jurister

e Resor (max fyra timmar per platsbesok)

Information och upplysningar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Vid eventuella fragor, funderingar eller synpunkter gar det bra att kontakta
undertecknad, enklast via e-post.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Nina Hertzberg Jelinka Hall
Miljdinspektor Avdelningschef
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Tilldmpliga bestammelser

2 kap. 1 § Miljobalken (1998:808)

Naér fragor provas om tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande och dispens och nér sadana
villkor provas som inte avser ersiattning samt vid tillsyn enligt denna balk &r alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird skyldiga att visa att
de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. Detta giller &ven den som har bedrivit
verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet for miljon.

I detta kapitel avses med atgird en sadan atgdrd som inte dr av forsumbar betydelse i1 det
enskilda fallet.

2 kap. 2 § Miljobalken (1998:808)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird skall skaffa
sig den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens eller &tgédrdens art och
omfattning for att skydda manniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

2 kap. 3 § Miljobalken (1998:808)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird skall utfora
de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksam- heten eller atgdrden medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid
yrkesmaissig verksamhet anvéndas basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmaétt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet eller
atgird kan medfora skada eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon.

2 kap. 7 § Miljobalken (1998:808)

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild hinsyn tas till nyttan av
skyddsatgiarder och andra forsiktighetsmatt jaimfort med kostnaderna for sddana
atgirder. Nér det dr frdga om en totalforsvarsverksamhet eller en dtgdrd som behdvs for
totalforsvaret, ska vid avvdgningen hénsyn tas dven till detta férhallande.

Trots forsta stycket ska de krav stdllas som behovs for att folja 5 kap. 4 och 5 §§. Lag
(2018:1407).

5 kap. 1 § Miljobalken (1998:808)

Regeringen far for vissa geografiska omraden eller for hela landet meddela foreskrifter
om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon 1 6vrigt, om det behdvs for att varaktigt
skydda ménniskors hélsa eller miljon eller for att avhjilpa skador pa eller olagenheter
for manniskors hilsa eller miljon (miljokvalitetsnormer).

Regeringen far dverlata till en myndighet att meddela miljokvalitetsnormer som foljer
av Sveriges medlemskap i1 Europeiska unionen.

5 kap. 2 § Miljobalken (1998:808)
Miljokvalitetsnormer skall ange

1. féroreningsnivéer eller storningsnivaer som ménniskor kan utséttas for utan fara for
oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for
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patagliga oldgenheter och som inte far 6verskridas eller underskridas efter en viss
angiven tidpunkt eller under en eller flera angivna tidsperioder,

2. fororeningsnivaer eller storningsnivéaer som skall efterstravas eller som inte bor
overskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera
angivna tidsperioder,

3. hogsta eller lagsta forekomst 1 yt- och grundvatten av organismer som kan tjéna till
ledning for beddmning av tillstandet 1 miljon, eller

4. de krav 1 6vrigt pa kvaliteten pa miljon som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Miljokvalitetsnormer skall vid behov omprdvas.
Lag (2003:890).

5 kap. 3 § Miljobalken (1998:808)
Myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer f6ljs. Lag
(2010:882).

5 kap. 4 § Miljobalken (1998:808)

En myndighet eller en kommun far inte tillata att en verksamhet eller en atgird paborjas
eller andras om detta, trots atgirder for att minska fororeningar eller storningar fran
andra verksambheter, ger upphov till en sddan 6kad fororening eller storning som innebér
att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sétt eller som har sddan betydelse att det
daventyrar mdjligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm.

Vid provning for ett nytt tillstand och vid omprévning av tillstand ska de bestimmelser
och villkor beslutas som behovs for att verksamheten inte ska medfora en sddan
forsamring eller ett sddant dventyr. Lag (2018:1407).

9 kap. 1 § Miljobalken (1998:808)

Med miljofarlig verksamhet avses

1.utsldpp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark, byggnader eller
anldggningar i mark, vattenomréden eller grundvatten,

2.anviandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sdtt som kan medfora
oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon genom annat utslédpp dn som avses i 1 eller
genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3.anviandning av mark, byggnader eller anliggningar pa ett sdtt som kan medfora
oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-
joniserande stralning eller annat liknande

9 kap. 2 § Miljobalken (1998:808)

Med avloppsvatten avses

1.spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2.vatten som anvénts for kylning,

3.vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for en
viss eller vissa fastigheters rikning, eller

4.vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats.

9 kap. 7 § Miljobalken (1998:808)

Avloppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand pd nagot annat sitt sa att
oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon inte uppkommer. For detta &ndamal skall
lampliga avloppsanordningar eller andra inrdttningar utforas.
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Regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstand eller innan
anmaélan har gjorts inritta eller &ndra sadana avloppsanordningar eller andra inrédttningar.
Regeringen far dverlata &t kommunerna att meddela foreskrifter enligt andra stycket.

26 kap. 9 § Miljobalken (1998:808)

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldgganden och forbud
som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken ska foljas.

Mer ingripande atgarder dn vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Foreldagganden och forbud far inte begréinsa ett beslut eller en dom om tillstand 1
ansOkningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstandsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en tillsynsmyndighet fran att
meddela sadana foreldgganden eller forbud som

1. ar bradskande och nédvéndiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada pa
miljon uppkommer, eller

2. géller sidkerhetshojande atgirder vid en damm som klassificerats enligt 11 kap. 24
och 25 §8§.

26 kap. 14 § Miljobalken (1998:808)
Beslut om foreldgganden eller forbud far forenas med vite

26 kap. 15 § Miljobalken (1998:808)

Om en tillsynsmyndighet har meddelat ett foreldggande eller forbud mot négon 1
egenskap av dgare till en fastighet, tomtréttshavare eller dgare till en byggnad,
anldggning eller anordning pa mark som tillh6ér ndgon annan, far tillsynsmyndig- heten
sdnda beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning 1 fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Ar foreldggandet forenat med l6pande vite, skall dven detta antecknas.
Den som senast sokt lagfart eller inskrivning av férvarv av tomtrétt skall, om den
sOkande inte ar foreldggandets eller forbudets adressat, av inskrivningsmyndigheten
genast 1 rekommenderat brev underrittas om anteckningen.

Har anteckning gjorts, giller forelaiggandet eller forbudet mot ny dgare av egendomen.
Har den nya dgaren forvirvat egendomen genom kop, byte eller gava och utgor
egendomen fastighet eller tomtritt, géller &ven l6pande vite mot den nya dgaren réknat
fran tidpunkten for dganderittsovergangen. Annat vite giller inte mot en ny dgare av
egendomen, men tillsynsmyndigheten far sitta ut nytt vite for den dgaren. Lopande vite
som avser en viss period far tas ut endast av den som var dgare vid periodens borjan.

Har ett antecknat foreldggande eller forbud upphévts genom ett beslut som vunnit laga
kraft eller har den dtgédrd som avses med foreldggandet vidtagits eller har &ndamélet med
foreldggandet eller forbudet forlorat sin betydelse, skall tillsynsmyndigheten sé snart den
fatt vetskap om forhallandet anmaéla detta till inskrivningsmyndigheten for borttagande
av anteckningen. Lag (2000:228).

29 kap. 26 § Miljoprovningsforordning (2013:251)
Anmailningsplikt C och verksamhetskod 90.341 giller for sluttickt deponi dar
sluttdckningen har godkénts enligt 32 § forordningen (2001:512) om deponering av
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avfall, fram till dess atgirder inte langre behdver vidtas enligt 33 § samma forordning.
Forordning (2016:1188). SFS 2016:1188

3 ¢ § Forordning (2001:512) om deponering av avfall

I denna f6rordning avses med

deponigas: gas som genereras fran det deponerade avfallet,

geologisk barriér: jord- eller berglager med egenskaper som forhindrar, bryter ned,
fastlagger eller fordrgjer transporten av @&mnen och foreningar fran en deponi till en
mottagare (recipient),

lakvatten: vdtska som efter att ha varit i kontakt med avfallet limnar en deponi eller som
innehalls 1 en deponi, och

sluttdckning: samlande term for en permanent overtdckning som kan bestéa av
utjamningsskikt, avjdmningsskikt, titskikt, draneringsskikt och skyddsskikt.

3d § Forordning (2001:512) om deponering av avfall
I denna f6rordning avses med

aktiv fas: tiden fran forsta tillfallet da avfall tas emot vid en deponi till dess
deponeringen upphort och aktiva atgéarder for kontroll och utsldppsbegransning inte
langre behovs,

driftfas: del av den aktiva fasen som omfattar tiden frin forsta tillféllet da avfall
tas emot vid en deponi fram till dess att deponin dr sluttdckt, och

efterbehandlingsfas: del av den aktiva fasen som omfattar tiden for aktiva
atgirder for utslappsbegriansning och kontroll efter driftfasen.

22 § Forordning (2001:512) om deponering av avfall

Deponier for farligt avfall och deponier for icke-farligt avfall skall under driftfasen vara
forsedda med en bottentétning, ett dranerande materialskikt som ar minst 0,5 meter
tjockt och ett uppsamlingssystem for lakvatten.

Tatningen, materialskiktet och uppsamlingssystemet skall konstrueras sa att lakvatten
inte lacker med mer &n 5 liter per kvadratmeter och ér fran en deponi for farligt avfall
och 50 liter per kvadratmeter och ar fran en deponi for icke-farligt avfall.

Insamlat lakvatten skall behandlas sa att det kan slédppas ut utan att utsldppet strider mot
gillande bestimmelser om skydd for manniskors hilsa och miljon eller mot villkor som
giller for verksamheten.

23 § Forordning (2001:512) om deponering av avfall
Deponier for farligt avfall och deponier for icke-farligt avfall skall genom avledning och
drénering skyddas mot att ytvatten och grundvatten tranger in i deponin.

31 § Forordning (2001:512) om deponering av avfall

Sluttackning

Verksamhetsutdvaren skall se till att en deponi som avslutas forses med sluttdckning.
Sluttdckningen skall vara sd konstruerad att mdngden lakvatten som passerar genom
tackningen inte dverskrider eller kan antas komma att dverskrida 5 liter per
kvadratmeter och ar for deponier for farligt avfall och 50 liter per kvadratmeter och ar
for deponier for icke-farligt avfall.

En tillstandsmyndighet far i det enskilda fallet medge avsteg eller undantag fran kraven
pa genomslédpplighet i forsta stycket, om det kan ske utan risk for skada eller oldgenhet
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for ménniskors hélsa eller miljon.

32 § Forordning (2001:512) om deponering av avfall
En deponi, eller en del av den, anses avslutad forst ndr sluttdckningen har inspekterats
genom tillsynsmyndighetens forsorg och tillsynsmyndigheten har godként den.

5 § Forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll
Verksamhetsutdvaren skall ha rutiner for att fortlpande kontrollera att utrustning m.m.
for drift och kontroll halls 1 gott skick, for att forebygga oldgenheter for manniskors
hilsa och miljon.

Det som foreskrivs i forsta stycket skall dokumenteras.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om dndring i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2015:4)

Bilaga 5 tabell 1

Bilaga 6 tabell 1
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Information om hur du 6verklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan inom tre
veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp for
provning.

Hur du utformar ditt 6verklagande mm
I skrivelsen med 6verklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf 1 protokollet
och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du méste
bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar

Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet s& bor du
bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen fortydligas.
Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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